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Регуляторный захват в сфере развития финансовой гра-
мотности возникает, когда контроль над финансовым 
просвещением концентрируется у  акторов финансового 
сектора. В  таком случае финансовый сектор формирует 
замкнутый контур влияния, в котором содержание финан-
сового образования конструируется теми же субъектами, 
которые должны быть объектом независимой критической 
оценки. Последствиями такого взаимодействия являются 
высокий риск конфликта интересов ввиду недостаточной 
автономии регулятора и  вытеснение независимых игро-
ков. Явление устойчивого регуляторного захвата приводит 
к тому, что интересы одной отрасли ставятся выше об-
щих интересов общества.
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Введение

Современное финансовое просвещение в  России демонстриру
ет растущую институционализацию; центральную роль занимает 
Ассоциация развития финансовой грамотности (АРФГ), создан
ная в 2019 г. при поддержке Банка России и крупнейших участников 
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рынка. При декларируемой независимости практика АРФГ корре
лирует с концепцией регуляторного захвата в традиции Дж. Стигле
ра [1]. Формально не будучи регулятором, АРФГ позиционируется 
Банком России как монопольный эксперт и выполняет квазирегуля
торные функции: задает стандарты и  критерии качества программ, 
распределяет значимые грантовые ресурсы. Тем самым объектом 
«захвата» оказывается не государственный орган, а  обществен
но-профессиональная структура, что требует адаптации классиче
ской теории к  условиям квазирегулирования. Актуальность про
блемы определяется доминирующей ролью АРФГ в  формировании 
национальной политики финансового просвещения, потому ее не
зависимость и  прозрачность критичны для публичных интересов. 
Экспертная база АРФГ преимущественно опирается на московские 
экономические вузы, институционально и  финансово связанные 
с  рынком [2]. По данным анализа, Финансовый университет при 
Правительстве РФ, экономический факультет МГУ и  НИУ ВШЭ 
активно развивают программы по финансовым рынкам, привлекая 
практиков из Банка России, крупнейших банков и управляющих ком
паний [3]. Возникает системная коллизия: эксперты, влияющие на 
политику просвещения через АРФГ, профессионально и  экономи
чески связаны с институтами, качество услуг которых подлежит кри
тической оценке. Представленное исследование опирается на меж
дисциплинарный подход, объединяющий экономику регулирования, 
философию науки, институциональное право и теорию организаций.

Ключевая концепция исследования – теория регуляторного захвата 
Дж. Стиглица, описывающая явления, когда регулируемые субъекты 
фактически подчиняют себе регулятора, смещая цели с общественно
го блага на частные интересы. В контексте финансового образования 
такая монополия опасна тем, что финансовые институты, контроли
рующие как содержание образовательных программ, так и критерии 
оценки их собственной деятельности, создают благоприятную среду 
для продвижения своих интересов под видом объективного просве
щения.

В философском анализе используются категории «информаци
онной асимметрии» и  «монополии на образование». Как показы
вает Дж. Стиглиц, информационные преимущества обеспечивают 
устойчивое доминирование и без формальных полномочий. В сфере 
финансового образования контроль над производством и  распро
странением знаний способен сгенерировать эффект, сопоставимый 
с традиционным регулирующим воздействием.

Правовой анализ базируется на доктринах конфликта интересов 
в российском законодательстве о противодействии коррупции, а так
же на стандартах ОЭСР и IOSCO по управлению конфликтами ин
тересов в финансовом секторе [4], [5].
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Теоретическая рамка: регуляторный захват и policy capture

Теория регуляторного захвата, системно изложенная Дж. Стигле
ром (1971), исходит из того, что регулирование часто «приобретает
ся» отраслью и обслуживает ее интересы: у регулируемых субъектов 
концентрированные стимулы к  влиянию, тогда как у  общественно
сти – рассредоточенные и слабые. Классическая модель выделяет три 
механизма: информационное доминирование (контроль эксперти
зы и  данных), «револьвинг-дор» (кадровая циркуляция) и  институ
циональный захват (формально независимые, но контролируемые 
структуры). Современные разработки дополняют это концепцией 
«глубокого захвата» Дж. Хэнсона, распространяющей влияние на ака
демию, СМИ и иные институты формирования мнения [6]. Приме
нительно к  АРФГ теоретическая рамка адаптируется: формально не 
будучи государственным регулятором, организация выполняет ква
зирегуляторные функции  – задает стандарты качества, аккредитует 
провайдеров, распределяет гранты и тем самым задает траекторию от
расли. Следовательно, к АРФГ применимы ключевые положения те
ории захвата. Дальнейшее развитие – концепция «захвата политики» 
(policy capture), выходящая за пределы формального регулирования 
и охватывающая любые государственные решения. По определению 
ОЭСР, это устойчивое смещение политических решений от публич
ного блага к  частным интересам; такой подход релевантен анализу 
АРФГ, поскольку включает формирование образовательной полити
ки и стандартов.

Асимметрия информации, «ангажированное знание»

В эпистемологической перспективе конфликт интересов в деятель
ности АРФГ укоренен в проблеме производства знания. В критиче
ской традиции (Ю. Хабермас) знание принципиально не нейтраль
но: институциональные и  социальные контексты определяют его 
содержание и  направленность [7]. В  сфере финансового образова
ния это означает, что учебные модули, критерии оценки продуктов 
и методики анализа рисков формируются под действием конкретных 
ограничений и  стимулов. ОЭСР подчеркивает, что участие широ
кой коалиции независимых некоммерческих организаций (НКО), 
исследовательских центров и потребительских организаций критиче
ски важно для прозрачности и  эффективности регулятора, посколь
ку институты, финансируемые анализируемыми организациями, 
формируют устойчивую предрасположенность к «ангажированному» 
знанию [8]. Теория информационной монополии (Дж. Стиглиц) 
показывает, что контроль над данными и  экспертизой создает дол
говременное преимущество и без формальных барьеров. В результа
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те финансовые организации влияют и на содержание программ, и на 
метрики оценки собственной деятельности, маскируя частные инте
ресы под «объективное» просвещение. Через призму «эпистемных 
сообществ» П. Хааса это предстает как консолидированная сеть экс
пертов из финансового сектора и аффилированной академии. Такой 
контур воспроизводит знание и нормы в интересах отрасли, замыкая 
цикл влияния [9].

Конфликт интересов в РФ и международные стандарты

Российское законодательство содержит развитые нормы о  кон
фликте интересов, однако их применимость к образованию остается 
ограниченной. Федеральный закон «О противодействии коррупции» 
определяет конфликт интересов как ситуацию, когда личная заинте
ресованность влияет (или может влиять) на надлежащее исполне
ние обязанностей; для педагогов действует запрет на платные услу
ги обучающимся той же организации при наличии конфликта [10]. 
Эти предписания не охватывают институциональные конфликты, 
когда образовательная организация зависима от субъектов, чья дея
тельность должна становиться объектом критической оценки. Мо
сковские экономические вузы получают финансирование, ведут со
вместные проекты и  стажировки с  банками и  иными финансовыми 
институтами [11]. Возникает системный конфликт интересов на 
уровне устройства всей системы: критическая оценка финансовых 
институтов становится экономически невыгодной и чревата утратой 
финансирования и партнерств.

Международная практика строже: рекомендации Еврокомиссии 
требуют систематического риск-анализа на уровне органов управ
ления с  акцентом на наиболее вероятные и  значимые последствия. 
В финансовом образовании это означает выявление и управление ри
сками финансовой зависимости учебных организаций от участников 
рынка [12].

Институциональная архитектура АРФГ

АРФГ  – некоммерческая ассоциация профессиональных участни
ков рынка, СРО и образовательных учреждений; учредители – Банк 
России и  крупнейшие финансовые институты, что изначально фор
мирует потенциал конфликта интересов. В  управляющих органах 
доминируют представители финансового сектора: наблюдательный 
совет и  правление состоят преимущественно из руководителей бан
ков, страховщиков и  инвестиционных фондов (ИФ); представители 
потребителей и независимые эксперты практически не представлены. 
Из 19 членов наблюдательного совета 15 связаны с финансовыми ор
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ганизациями (78,9%), что смещает решения в пользу производителей 
услуг и воспроизводит логику захвата при публично ориентирован
ной риторике [13]. Соответственно, приоритеты и стратегия форму
лируются наблюдательным советом под руководством крупнейших 
игроков. Стандарты и критерии качества разрабатываются экспертны
ми группами, где преобладают представители организаций, подлежа
щих последующей оценке, что создает встроенный конфликт интере
сов. Аккредитация программ осуществляется комиссиями с тесными 
отраслевыми связями, что способствует селективности [14].

Эмпирический индикатор: 100% аккредитованных программ по 
инвестиционной грамотности принадлежат финансовым учредите
лям АРФГ (ВТБ Капитал Инвестиции, СберУниверситет, Мосбиржа, 
Альфа-Банк), тогда как независимые инициативы не получили аккре
дитации; аккредитация де-факто становится механизмом легитима
ции отраслевых продуктов под видом независимой экспертизы. Веду
щие московские экономические вузы институционально, финансово 
и кадрово встроены в финансовую экосистему.

Роль вузов: финансовая зависимость, «индекс конфликта 
интересов», экспертный контур АРФГ

Финансовый университет, НИУ ВШЭ, МГУ и РЭУ им. Г. В. Пле
ханова демонстрируют высокий риск институционального кон
фликта интересов в силу устойчивых партнерств с участниками фи
нансового сектора, программ софинансирования и  вовлеченности 
практиков в образовательный процесс. Заключены соглашения с Бан
ком России, МТС Банком и  Промсвязьбанком; включение Финтех 
хаба Банка России в  перечень стратегических партнеров сопрово
ждается интеграцией его курсов в учебные планы; в 2025 г. открыта 
«Аудитория будущего» совместно со Сбербанком с  ежемесячными 
лекциями топ-менеджеров [15–19]. Отдельно следует отметить со
глашение о сотрудничестве с Международным инвестиционным бан
ком (МИБ) [20]. НИУ ВШЭ развивает экосистемные партнерства 
с Т-Банком (Тинькофф), включая привлечение практиков к препода
ванию и  кураторству проектов [21]; совместно с  Альфа-Банком ре
ализуется сетевая магистратура «Финансовые технологии» [22]; для 
студентов Высшей школы бизнеса НИУ ВШЭ предусмотрена имен
ная стипендия банка «Открытие» [23].

Финансовая зависимость московских экономических вузов от 
отрасли проявляется как сквозной, институционально закрепленный 
контур. Корпоративные стипендии и гранты формируют материаль
ные стимулы лояльности студентов и преподавателей: массовые «сти
пендии от банков и  компаний» стали нормой академической среды. 
Показательны конкретные масштабы: действуют отраслевые стипен
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диальные программы с  годовыми выплатами до 120  тыс. руб. [24]; 
Сбер обеспечивает аспирантам выплаты в  размере до 100  тыс. руб. 
в  месяц [25]; в  НИУ ВШЭ стипендия фонда Потанина составляет 
25 тыс. руб. в месяц, а для преподавателей предусмотрены гранты до 
500 тыс. руб. [23, 26]. Параллельно выстраиваются спонсируемые ка
федры и лаборатории: Промсвязьбанк открывает кафедру в филиале 
Финансового университета, РЭУ им. Плеханова реализует програм
му «Необанкинг» при участии Газпромбанка с  практиками в  про
фильной лаборатории [28]. В НИУ ВШЭ – сеть базовых кафедр (Big 
Four, Б1, Kept), что превращает учебный процесс в  корпоративно 
интегрированный трек, где теоретические курсы сопряжены с оцен
кой компаний, M&A, моделированием и венчурным капиталом [84]. 
Кадровая конфигурация закрепляет эффект «вращающихся дверей»: 
доля практиков из финансового сектора высока, что смещает мето
дические решения в  сторону интересов индустрии. В  магистратуре 
МГУ «Финансовые рынки и  институты» половину преподавателей 
составляют практики; в  Банковском институте НИУ ВШЭ лекции 
ведут руководители компаний, сотрудники ЦБ и коммерческих бан
ков; Центр прикладных финансовых исследований МГУ проводит 
мастер-классы с  Rothschild & Co и  Morgan Stanley, институционали
зируя влияние международных корпораций на учебную повестку. 
Кафедра банковского дела Финансового университета декларирует 
многолетние партнерства с ЦБ и ведущими банками, что фактически 
переносит отраслевые приоритеты в учебно-методические стандарты.

Участие этих вузов в экспертной инфраструктуре АРФГ замыкает 
контур влияния. Финансовый университет обеспечивает около 40% 
экспертных советов, делегирует трех членов в  правление, имеет две 
аккредитованные программы и  получает гранты; НИУ ВШЭ фор
мирует порядка 25% советов и представлен двумя членами правления 
и  одной аккредитованной программой; МГУ участвует примерно 
в 15% советов и имеет одного представителя в правлении при гран
товой поддержке; РЭУ им. Плеханова занимает около 10% советов 
с  одним представителем в  правлении. В  совокупности эти четыре 
университета контролируют до 90% экспертного обеспечения АРФГ, 
что маргинализирует альтернативные подходы к  финансовому про
свещению. При этом эксперты позиционируются как «независимые 
академические» участники, хотя их институциональная зависимость 
от спонсоров придает решениям АРФГ видимость научной ней
тральности.

Предельная асимметрия наблюдается на уровне аккредитации: все 
программы по инвестиционной грамотности, получившие аккреди
тацию, принадлежат организациям  – учредителям АРФГ, тогда как 
независимые инициативы остаются без признания. Тем самым уни
верситеты выступают источником академической легитимации про
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цессов, которые транслируют коммерческие интересы под риторикой 
общественно значимого образования.

«Вращающиеся двери», грантовая селективность 
и международные модели предотвращения захвата

Феномен «вращающихся дверей» – один из ключевых механизмов 
регуляторного захвата, основанный на циркуляции кадров между го
сударственными структурами и регулируемыми компаниями. В рос
сийской практике исследования показывают, что переходы бывших 
чиновников в коммерческий сектор (в том числе на позиции, связан
ные со связями с органами власти / GR) используются для продвиже
ния корпоративных интересов и усиления доступа бизнеса к государ
ственным решениям [33].

В отношении АРФГ механизм проявляется в  регулярной мигра
ции специалистов между Банком России, коммерческими банками, 
самой ассоциацией и  московскими экономическими вузами. Воз
никает общность интересов и  устойчивые персональные сети, фор
мирующие закрытые процедуры принятия решений, ограниченные 
внешним контролем. По данным МГИМО, «вращающиеся двери» 
в  России имеют выраженную региональную специфику и  наиболь
шую интенсивность в  финансово-банковском секторе [34]. По
скольку АРФГ функционирует внутри уже сложившейся системы 
кадровой циркуляции, это усиливает институциональные риски кон
фликта интересов, которые, по мнению IOSCO, являются недопусти
мыми для эффективной деятельности регулятора [35].

Карьеры руководителей АРФГ демонстрируют типовую после
довательность: опыт в  Банке России, затем работа в  коммерческих 
банках и  последующий переход в  управленческие позиции ассоциа
ции или аффилированных структур. Назначение Э. Мехтиева гене
ральным директором в 2025 г. после карьеры в банковском секторе – 
показательная иллюстрация такой траектории [36]. Стратегические 
решения принимаются акторами с глубоко укорененными отраслевы
ми связями, что институционализирует «захват изнутри». Кадровая 
ротация распространяется и  на экспертно-аналитический уровень: 
часть специалистов совмещает работу в  АРФГ с  консалтингом для 
финансовых организаций или преподаванием в финансируемых ими 
вузах, формируя множественные узлы конфликта интересов. Эта ро
тация носит системный характер и поддерживается практиками ком
плектования экспертных органов, процедурами отбора и неформаль
ными профессиональными сетями. Московские экономические вузы 
выступают кадровыми резервуарами: студенты проходят стажировки 
в банках и консалтинге, переходят в отраслевые роли и впоследствии 
привлекаются в качестве экспертов АРФГ, консолидируя сообщество 
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с унифицированными нормами и интересами. Преподаватели-прак
тики участвуют в разработке стандартов, оценке грантов и аккредита
ции программ, совмещая функции производителя кадров и оценщика 
и тем самым устраняя необходимую независимость.

В отличие от ряда развитых юрисдикций, где действуют «периоды 
охлаждения», российское право не содержит эффективных ограни
чителей негативных эффектов «вращающихся дверей» в  сфере фи
нансового просвещения [37]. Дефицит публичной отчетности о  ка
рьерных траекториях руководства и  экспертов АРФГ ограничивает 
общественный контроль; на сотрудников ассоциации не распростра
няются декларационные обязанности госслужащих, что усиливает 
непрозрачность. Совмещение работы в АРФГ с консалтингом и пре
подаванием в аффилированных вузах не урегулировано специальны
ми нормами, что позволяет одновременно формировать стандарты 
и  извлекать выгоды из их содержательного наполнения. Грантовая 
архитектура АРФГ, будучи ключевым рычагом влияния на финансо
вое образование, демонстрирует устойчивый конфликт интересов: 
провозглашенные критерии – «соответствие проекта целям и задачам 
Стратегии повышения финансовой грамотности в  Российской Фе
дерации», а  также оценка «возможности масштабирования или ти
ражирования проекта» и  «возможностей участника по реализации 
предложенного проекта»  – фактически могут функционировать как 
селективные фильтры в пользу лояльных проектов [38].

Статистический обзор восьми базовых проектов и программ пока
зывает, что 62,5% связаны с  высоким риском конфликта интересов; 
все четыре программы в категории аккредитации реализуются исклю
чительно организациями  – учредителями АРФГ (ВТБ Капитал Ин
вестиции, СберУниверситет, Мосбиржа, Альфа-Банк), тогда как не
зависимые инициативы присутствуют лишь в  грантовой категории 
и  в основном демонстрируют низкий или средний риск. Дополни
тельная проблематика обусловлена тем, что приоритеты формулиру
ются управленческими органами, доминируемыми представителями 
финансовых организаций, что позволяет сектору определять и  на
правления развития, и конкретные проекты – получатели поддержки. 
Тематическая структура подтверждает селективность: практически 
отсутствуют инициативы, ориентированные на критический анализ 
продуктов и защиту прав потребителей; вместо этого поддерживают
ся проекты, трактующие «финансовую грамотность» как стимулиро
вание активного потребления финансовых услуг [39].

Формирование экспертных комиссий происходит без гарантий 
независимости и  репрезентативности: большинство членов связаны 
с учредителями АРФГ, что исключает объективность оценок. Декла
рирование и урегулирование конфликтов интересов носит формаль
ный характер: уведомления не сопровождаются обязательным и  эф
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фективным отстранением заинтересованных лиц, а  применяемые 
меры избирательны. Регулярная ротация одних и  тех же специали
стов между комиссиями создает видимость разнообразия при фак
тическом единообразии подходов, воспроизводя «кадровый захват». 
В  аккредитационных комиссиях доминируют представители Бан
ка России и  коммерческих банков; показательно, что комиссию по 
программам для начинающих частных инвесторов возглавляет пред
ставитель службы по защите прав потребителей Банка России, а  в 
качестве экспертов выступают сотрудники тех же организаций, чьи 
программы подлежат аккредитации [40].

Статистический анализ распределения грантов АРФГ в  2022–
2025 г. фиксирует устойчивую селективность в пользу аффилирован
ных проектов. Учредители финансового сектора получают 100% ак
кредитаций образовательных программ; независимые инициативы 
за весь период не аккредитованы. В грантовом контуре наблюдается 
лишь номинальный баланс: из восьми кейсов четыре реализуются 
финансовыми организациями и четыре – независимыми (волонтеры, 
библиотеки, молодежь, стартапы). При этом поддержка асимметрич
на: проекты финансовых организаций получают долгосрочное, си
стемное сопровождение (включая акселерацию), тогда как независи
мые ограничены разовыми грантами с  жесткими сроками. Различия 
не объясняются качеством заявок: многие отклоненные независимые 
проекты соответствовали формальным критериям. Ключевым пре
диктором успеха выступает не проработанность, а  лояльность инте
ресам финансового сектора и степень интегрированности заявителя 
в  сети, контролируемые учредителями. Почти полностью исключа
ются проекты, ориентированные на критический анализ финансовых 
продуктов, защиту прав потребителей или развитие грамотности как 
способности рационального отказа от услуг: такие заявки системно 
отклоняются под предлогами «несоответствия приоритетам АРФГ» 
или «недостаточной проработки», что указывает на приоритизацию 
коммерческих интересов отрасли. Динамика финансирования сви
детельствует о  росте общего объема при одновременном сокраще
нии числа получателей  – эффекте концентрации ресурсов в  узком 
кругу лояльных организаций. Показательно, что в 2025 г. фонд «Ро
смолодежь.Гранты» при поддержке АРФГ «почти удвоен», тогда как 
в  2024-м гранты получили лишь 12 авторов из существенно более 
широкого пула заявителей [41].

Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) 
предлагает комплекс рекомендаций по профилактике регуляторного 
захвата и управлению конфликтами интересов в финансовой сфере. 
Ключевые принципы включают структурную независимость надзо
ра от коммерческих интересов, сбалансированное представительство 
(включая потребителей) и  разделение функций рыночного регули
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рования и  просвещения потребителей [42]. В  документе «Предот
вращение захвата политики: целостность в принятии общественных 
решений» (2017) ОЭСР формулирует четыре взаимодополняющие 
стратегии: выравнивание «поля» через привлечение разнонаправлен
ных стейкхолдеров; прозрачность и доступ к информации; подотчет
ность через независимый аудит, антимонопольные и  регулятивные 
органы; выявление и смягчение рисков через политику организаци
онной целостности [43].

Рекомендации ОЭСР требуют, чтобы организации финансового 
просвещения сохраняли независимость от участников рынка и  обе
спечивали критический анализ продуктов и услуг, предотвращая под
мену просвещения продвижением потребления финансовых услуг 
и акцентируя внимание на навыки рационального финансового пове
дения. Одновременно ОЭСР подчеркивает: национальные стратегии 
финансового образования допустимы при участии частного секто
ра лишь в  рамках жестких руководящих принципов, поскольку вов
лечение частных акторов порождает несогласованные инициативы 
и конфликты интересов; по предотвращению таких конфликтов при
менимы руководящие принципы ОЭСР/INFE. Основное внимание 
IOSCO уделяет ситуациям, когда образовательные программы ис
пользуются для скрытой рекламы финансовых продуктов или услуг, 
что искажает образовательную функцию и  наносит ущерб интере
сам потребителей. В документе «Базовые компетенции по финансо
вой грамотности для инвесторов» (2014), разработанном совместно 
с  ОЭСР, подчеркивается необходимость направленности образо
вательных программ на «улучшение знаний розничных инвесторов 
о базовых основных компетенциях для инвестирования и повышение 
осведомленности и продвижение понимания типов инвестиционных 
продуктов и услуг, которые доступны» [44].

Применение этих стандартов к  АРФГ выявляет нарушение меж
дународных норм: структурная зависимость от финансового секто
ра, отсутствие представительства потребителей и  совмещение про
светительских и промофункций противоречат базовым требованиям 
ОЭСР к  организациям финансового просвещения. В  диагностиче
ском обзоре World Bank (CPFL) подчеркивается, что институцио
нальная фрагментация и пересечение полномочий в системе защиты 
финансовых потребителей снижают эффективность мер и  требуют 
устранения этих пересечений (overlaps) и прояснения ответственно
сти; при этом в  числе целей CPFL отдельно выделяется укрепление 
доверия потребителей к  финансовому сектору (Executive Summary, 
p.  ix; Preface, p. viii) [45]. В рекомендациях ОЭСР для стран отмеча
ется, что отсутствие широкого вовлечения общества при финансовом 
образовании приводит к  созданию «слепых зон», уязвимых для кор
поративной манипуляции.
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Международная организация комиссий по ценным бумагам 
(IOSCO) формирует нормативную рамку, ориентированную на пре
дотвращение конфликтов интересов в  финансовом образовании. 
Стратегическая программа 2019  г. выделяет приоритеты, связанные 
с  развитием знаний об инвестициях, укреплением практических 
компетенций и  внедрением циклов разработки, реализации и  оцен
ки образовательных инициатив [46]. Стандарты IOSCO требуют 
четкого институционального разграничения между образованием 
и коммерцией, полного раскрытия потенциальных конфликтов и их 
нейтрализации. Объективность материалов предполагает системное 
освещение рисков и альтернатив, а также недопустимость рекламной 
риторики в  образовательных форматах. Руководящие принципы по 
конфликтам интересов для рыночных посредников предписывают 
наличие «письменной политики» выявления и управления конфлик
тами и  обязательное информирование потребителя при возникно
вении таких ситуаций; для организаций финансового образования 
эти требования должны применяться еще строже ввиду повышенных 
стандартов независимости и беспристрастности [47].

Опыт развитых юрисдикций демонстрирует институциональ
ные модели, минимизирующие захват. В  Великобритании функции 
просвещения выполняет Money and Pensions Service как независимая, 
публично финансируемая структура с  преобладанием потребитель
ского представительства и без права прямого влияния коммерческих 
организаций на содержание программ [48]. В  США координацию 
осуществляет межведомственная Financial Literacy and Education 
Commission, исключающая участие бизнеса в  принятии решений 
и  опирающаяся на независимую академическую оценку; публичный 
мандат обеспечивается руководством Минфина США и Бюро по за
щите финансовых потребителей [49]. Европейская комиссия в 2025 г. 
представила общеевропейскую Стратегию повышения финансовой 
грамотности и в ее рамках заявила о намерении поддержать разработ
ку добровольного, принципиально ориентированного европейского 
кодекса поведения для частных и некоммерческих организаций, реа
лизующих инициативы по финансовой грамотности; разработка кода 
запланирована к  I  кварталу 2027  г., а  государствам-членам рекомен
довано учитывать его при формировании национальных стратегий 
[50–52]. Канадская модель, реализуемая Financial Consumer Agency 
of Canada, основывается на полном разграничении регулирования 
и  просвещения и  отказе от финансирования со стороны финансо
вых институтов, закрепляя приоритет защиты потребителей [85]. 
Национальные стандарты США, разработанные Council for Economic 
Education и Jump$tart Coalition, целенаправленно избегают избыточ
ной терминологической детальности и  ориентируют содержание на 
принятие качественных финансовых решений, что контрастирует 



И. Костиков

32

М
ир

 п
ер

ем
ен

, №
4,

 2
02

5

с практиками, где просвещение сводится к продвижению конкретных 
продуктов [53], [54].

Руководящие принципы UNCTAD по защите потребителей обя
зывают поставщиков финансовых услуг иметь письменную политику 
управления конфликтами интересов и  раскрывать потребителю лю
бые потенциальные конфликты с  третьими сторонами. Эти требо
вания равно применимы к организациям финансового образования, 
чья деятельность должна ориентироваться на интересы потребителей 
[55]. Право ЕС закрепляет детальные механизмы предотвращения 
и урегулирования конфликтов, включая систематический анализ ри
сков на уровне органа управления с  учетом вероятности и  тяжести 
последствий. В  контексте финансового просвещения это предпола
гает выявление и оценку всех возможных конфликтов – финансовых, 
персональных и  институциональных связей с  участниками рынка. 
[56]. Рамочная программа ОЭСР по целостности государственных 
инвестиций подчеркивает, что высокие стандарты поведения, поли
тики выявления и  управления конфликтами, жесткий внутренний 
и внешний контроль и максимальная прозрачность составляют клю
чевые инструменты противодействия коррупции; перечисленные 
принципы напрямую применимы к  финансовому образованию, где 
используются государственные и квазигосударственные ресурсы [57].

* * *

Проведенный анализ Ассоциации развития финансовой грамот
ности через призму теории регуляторного захвата и  конфликта ин
тересов выявляет устойчивые деформации российского финансового 
просвещения. При формальном статусе общественной организации 
АРФГ де-факто действует как квазирегулятор. Статистические дан
ные фиксируют системный конфликт: из восьми рассмотренных про
ектов 62,5% несут высокий риск, все аккредитационные программы 
реализуются исключительно учредителями, а  доля проектов финан
совых организаций достигает 50%, что превращает деятельность, за
явленную как защиту потребителей, в  поле фактического паритета 
с коммерческим сектором.

Захват институционализирован доминированием финансовых 
представителей в управлении (78,9%), зависимостью от их финанси
рования, селективной грантовой политикой и  продвижением услуг 
под видом просвещения. Эту конфигурацию усиливают московские 
экономические вузы, встроенные в  финансовую экосистему множе
ственными зависимостями: совокупный индекс конфликта интере
сов по четырем ведущим вузам достигает 100 баллов, при этом они 
обеспечивают до 90% экспертизы АРФГ; наиболее глубоко интегри
рован Финансовый университет (33/100). Финансовая зависимость 
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через именные стипендии, базовые кафедры, лаборатории, высокую 
долю практиков и  корпоративные треки ведет к  производству анга
жированного знания вместо объективного просвещения.

«Вращающиеся двери» поддерживают лояльность и  неформаль
ные связи между регулятором, банками, АРФГ и  университетами, 
позволяя принимать отраслевые решения при формальном соблю
дении процедур. Эмпирика распределения грантов и  аккредитаций 
демонстрирует предвзятость: 100% аккредитованных программ при
надлежит учредителям, независимые инициативы не признаются, 
независимые эксперты вытесняются крупными игроками рынка. Со
поставление со стандартами ОЭСР, IOSCO и ООН выявляет несо
ответствие базовым принципам независимости и объективности.

Эпистемическая основа проблемы  – монополизация производства 
знания о  финансах  – искажает содержание обучения и  представля
ет собой маркетинг финансовых услуг. Поскольку АРФГ играет цен
тральную роль в формировании национальной политики финансового 
просвещения, системный конфликт интересов в деятельности этой ор
ганизации создает риски для эффективности финансового просвеще
ния и может способствовать формированию неадекватного финансово
го поведения населения, ориентированного на избыточное потребление 
финансовых услуг в ущерб рациональным финансовым решениям.

В итоге применимость концепции «регуляторного захвата» 
к  АРФГ подтверждается; существующая модель требует реформы 
в  соответствии с  международными стандартами, включая реформу 
управления, аккредитации и  грантовой политики. Необходимо обе
спечить усиление механизмов независимого контроля со стороны 
НКО, независимых экспертных и  научных сообществ; ввести жест
кий мониторинг конфликтов интересов и  ограничение роли отрас
левых организаций в  стандартизации образования; создать прозрач
ность процедур выработки стратегий финансовой грамотности; 
реализовать регулярную ревизию влияния индустрии на содержание, 
форматы и допуск к образовательным программам.
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Annotation. Regulatory capture in the field of financial literacy 
development arises when control over financial education is concentrated 
in the hands of actors from the financial sector. In such cases, the 
financial sector creates a closed loop of influence in which the content 
of financial education is shaped by the very entities that ought to be 
the object of independent critical assessment. The consequences of 
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